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2. Colectivo de investigacidn incidencia

El colectivo se encuentra conformado por un equipo de trabajo con perfiles de diversos
ambitos de desempefio profesional, instituciones y profesiones. Académicos, funcionarios
publicos, lideres de organizaciones civiles no gubernamentales asi como lideres de
organizaciones vecinales.

Se cuenta con el apoyo de organizaciones sociales que tienen amplia experiencia en
procesos de construccién de politicas publicas en general y en temas de vivienda en
particular.

2.1. Instituciones académicas

a. Universidad de Guadalajara — CUAAD

Dr. Juan Angel Demerutis Arenas: Arquitecto y urbanista, con experiencia en la funcién
publica, experiencia en politicas publicas de planificacién urbana y la investigacion en
zonas metropolitanas.

Dr. José Luis Aguila Flores: Arquitecto y urbanista, con experiencia en la funcién publica,
experiencia en politicas publicas de planificaciéon urbana y la investigacion de
condominios habitacionales.

Mtro. Luis Fernando Alvarez Villalobos: Economista y urbanista, experiencia en politicas
publicas de planificacién urbana e investigacion de vivienda y zonas metropolitanas.

Elaboracién de diagndstico sobre el estado de la subutilizacidn de vivienda en la ZMG.
Reporte de las condiciones juridicas de la produccidn de vivienda. Colaboracion en el
establecimiento de una red local de vivienda y en el reporte final y participacién en la
elaboracion de la segunda fase del proyecto de incidencia.



b. Instituto Tecnoldégico de Monterrey

Dra.- Maria Elena de la Torre: Arquitecta y urbanista, experiencia en la funcién publica y
la investigacidn urbana.

Mtra. Rossana Valdivia: Arquitecta y especialista en disefio urbano, con experiencia en
organizaciones no gubernamentales e investigacién urbana.

Analisis multidimensional urbano
Desarrollo de la metodologia de analisis de causas y efectos para la identificacion de
oportunidades y estrategias.

c. Centro Universitario de Tonala Universidad de Guadalajara
Dra. Ramona Esmeralda Veldasquez Garcia: Especialista en politicas publicas y ciudad, con
experiencia en la funcién publica.

El enfoque del proyecto requiere desarrollar una red de Instituciones publicas y otras
autoridades con las que se prevé podria contarse (de cualquier nivel y sector).

2.2 Autoridades Municipales:

1. Instituto Municipal de la Vivienda, Ayuntamiento de Guadalajara
Arg. Otilia Guadalupe Pedroza Castaneda

Mtro. Rogelio Loera Gonzalez

2. Direccidn General del Instituto para el Mejoramiento del Habitat, Municipio de
Tlajomulco de Zufiga

LUMA. Héctor Manuel San Roman Flores

Mtro. Andrés Ampudia Farias

2.3 Colectivos ciudadanos:
1. Témala AC
Mtro. Alberto Lépez Ruiz

2. Tu Techo Mexicano de Occidente AC
Arg. Gerardo Monroy Castillero

3. Diversas asociaciones vecinales.

3. Resumen
3.1. Descripcidn clara del problema y su relacion con la escala nacional.



La subocupacidn de la vivienda es un problema actual que tiene como antecedente viejas
practicas culturales, ciclicas y nuevas tendencias demograficas, asi como la intensa Politica
Federal de Vivienda de la primera década del presente siglo.

Como resultado, tenemos incrementos en la pérdida de poblacién de los municipios
centrales y las ciudades con mas viviendas construidas bajo el sistema federal de
financiacién de la vivienda. Las Zonas Metropolitanas y sus municipios pequefios tienen
tasas de desocupacién mas altas. (Monkkonen 2019).

Se trata de una condicién de exacerbada produccién en el mercado de interés social que
nos conduce a la paradoja de tener crecientes necesidades de vivienda, al tiempo de tener
fuertes excedentes.

De acuerdo al INFONAVIT (2019) el 19.2% del parque habitacional nacional se encuentra
deshabitado, en ello es necesario evaluar las condiciones de subutilizacién.

3.2. Objetivo general de incidencia.

En coadyuvancia con los ayuntamientos implementar una metodologia participativa y
multicriterio en zonas metropolitanas, que permita establecer diversas y particulares
estrategias de incidencia en la reduccién de la problematica de la subutilizacién de la
vivienda popular y de interés social.

Se considera el caso de la Zona metropolitana de Guadalajara como un proyecto piloto.
Para en un tercer momento, extender la experiencia a otras zonas metropolitanas.

3.3. Objetivo general de investigacion.

Con el apoyo de sociedad civil — instituciones publicas- instituciones sociales, elaborar e
implementar una metodologia participativa y multicriterio aplicable en zonas
metropolitanas, que incida en la problematica de la subutilizacion de la vivienda popular
y de interés social.

3.4. Meta general de incidencia.
Elaborar en conjunto con las autoridades municipales instrumentos de accién publica que
permitan reducir la subutilizacién de vivienda.

3.5. Meta general de investigacion.

Elaborar en conjunto con la sociedad civil organizada y las asociaciones de vecinos
diversos instrumentos de accidn publica que permitan reducir la subutilizacién de
vivienda acordes con las prioridades de atencidn de la subutilizacién.

3.6. Ubicacion geogrdfica de las experiencias piloto.
Primera Etapa. Municipio de Guadalajara y Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga.

Segunda Etapa Zona Metropolitana de Guadalajara.

Tercera Etapa, Dos Zonas Metropolitanas



3.7. Estrategia general de investigacion e incidencia (experiencias piloto)
Establecer un diagndstico metropolitano sobre la subutilizacién de vivienda de interés

social y popular.

Realizar un diagndstico sobre los problemas juridicos que presenta la deshabitacién, el
abandono y las alternativas de desdoblamiento de vivienda.

Establecer una conferencia permanente (por capitulos) sobre los temas de abandono,
desocupacidn, subutilizacidn, sistemas de gestidon de condominios, sistemas de control del
abandono, estrategias de rehabilitacion barrial, entre otros.

Cotejar las propuestas de incidencia con los funcionarios publicos.

3.8. Estrategia de diseminacion activa.
Desarrollar reporte de recomendaciones de politica publica.

Acompaniar a los municipios en la implementacién de las politicas.
Ampliar el analisis a la Zona Metropolitana de Guadalajara.

En la tercera etapa, implementar la metodologia desarrollada en otras dos zonas
metropolitanas.

3.9. Resultados e impactos esperados

Adecuacion de las normas y reglamentos a las recomendaciones de politica publica.
Estrategias para incrementar los niveles de eficiencia en la ocupacién del suelo
metropolitano.



4, Propuesta

4.1. Planteamiento del problema.
Justificacion nacional
Dentro de los multiples problemas que aquejan a las formas de habitar a nivel nacional,
existe una paradoja moralmente insoslayable por sus efectos sociales. Habiendo tenido en
los ultimos afios la mayor produccién de vivienda, ésta no ha logrado resolver el déficit
habitacional e incluso ha ampliado las formas de expresién de las necesidades
habitacionales. Se trata de una condiciéon de exacerbada produccion en el mercado de
interés social que nos conduce a la paradoja de tener crecientes necesidades de vivienda,
al tiempo de tener fuertes excedentes.

En este sentido la sub utilizaciéon de la vivienda es un problema actual que tiene como
antecedente viejas practicas culturales, ciclicas y nuevas tendencias demograficas, asi como
la intensa Politica Federal de Vivienda de la primera década del presente siglo. La sub
utilizacion se observa en: grandes casas habitacion que han disminuido su promedio de
habitantes, los cuales a nivel nacional mantienen una tendencia en descenso de un
promedio de 4.4 (INEGI 2000) hab./viv. a 3.6 (INEGI 2020) hab./viv.. De las 41.6 millones de
viviendas que hay en el pais, el 19.2% se encuentran deshabitadas (INFONAVIT 2019) es
decir 8.2 millones de viviendas (INEGI 2020).

Sin embargo, en su origen la problematica es mds compleja, pues tanto la sub utilizacién
como la deshabitacién responden a multiples causas. Después de nuestra primera
aproximaciéon podemos identificar en la subutilizacién central algunas causas: los ciclos
demogréficos tanto de envejecimiento como de formacién de nuevos hogares; las presiones
de usos de suelo mds rentables; las dinamicas de deterioro social de algunos barrios. Por su
parte en la deshabitacidn periférica, -a estas problematicas- se les afiade costos sociales
ligados a la funcionalidad de urbanizaciones alejadas; problemas financieros ligados a la
economia flexible; problemas de inseguridad; problemas de abandono de urbanizaciones
en proceso; invasiones; y problemas juridicos.

Como resultado, tenemos incrementos en la pérdida de poblacion de los municipios
centrales y las ciudades con mas viviendas construidas en las que se implementa el sistema
federal de financiamiento de vivienda tienen tasas de desocupacién mas altas. (Monkkonen
2019).

El problema se concentra en las zonas metropolitanas dada la concentracién poblacional.
La dindmica metropolitana de los mercados de vivienda no reconoce fronteras
municipales, por tanto en estos conglomerados, las incipientes acciones municipales en el
sector de la vivienda tienen efectos inmediatos sobre los territorios vecinos, los que en
diversas formas (en sumisién o ventaja) entran en competencia por los mercados.

La demanda de vivienda de interés social se ofrecid durante 30 afios de manera
predominante bajo una légica de expansidn periférica. La politica dio como resultado que



en general todas las Zonas Metropolitanas del Pais se expandieron cerca de un 20 por
ciento de su superficie.

Esta politica de vivienda tiene como antecedente las Reformas constitucionales de 1992,
las cuales sentaron las bases para una produccién centrada en la promocidn inmobiliaria
comprendiendo los aspectos de: suelo, financiamiento, produccién y organizacién de la
demanda, surgiendo asi la Politica Neoliberal.

En estos cimientos se fundamenta la politica de vivienda de las dos ultimas décadas, la cual
actud un cariz netamente economicista. Es comun encontrar en documentos oficiales y de
instituciones promotoras de la vivienda que, a la indispensable atencion del déficit, se le
afiade la afirmacién “que la inversion en la vivienda tiene efectos econdmicos
multiplicadores”, de la misma manera, se impuso la idea de que el mercado es el mejor
asignador de los recursos.

En esta légica, diversos grupos quedan excluidos del acceso a la vivienda y se les considera
como “una falla del mercado”. A ellos se les implicd entonces con escasos planes
subsidiarios. De manera explicita la inversidon del estado en esta materia deberia cumplir
dos metas: reducir el déficit de vivienda y aportar efectos multiplicadores al crecimiento
econdmico. Se trata de una combinaciéon entre el monetarismo asistencialista y el
keynesianismo inductor del desarrollo.

Antecedentes

Sin embargo, es importante hacer una lectura sobre el momento econémico de estas dos
décadas. A esta politica le precedié una politica de vivienda de interés social inserta en el
modelo econdmico del desarrollo estabilizador. La creacidn de FOVI y posteriormente el
INFONAVIT correspondid a la necesidad de atender la demanda de la emergente clase
media urbana: obreros y empleados. La vivienda de interés social, cobré un sentido
funcional en este modelo econémico.

En el siglo XXI el modelo de apertura comercial indujo una flexibilidad de los mercados,
particularmente en el mercado laboral. Esto significa un amplio crecimiento del sector
servicios y una baja ocupacidn proporcional en el sector industrial, seguido de una alta
movilidad laboral en todos los sectores. En tanto, la politica de vivienda del periodo 2000-
2006 considerd relevante hacer un pais de propietarios, lo cual en si propicié rigidez al
mercado de vivienda, impidiendo su adaptacion a la funcionalidad que exigia la economia
flexible. En esta lectura del momento econémico, es importante reconocer que el mercado
de vivienda mas que un simple distribuidor de recursos, es una variable aporta -desde su
adecuada integracion a la vida laboral y comunitaria- a la productividad econdémica de la
sociedad, y de no cumplir este propdsito la sociedad le abandonard, produciendo la
subutilizacion de vivienda.

De manera mas documentada, el proceso de dispersiéon urbana, ocurrido en todas las
metrépolis mexicanas, conllevd para los adquirientes de vivienda un incremento de los
costos de transporte, en los casos mas graves los costos de transporte fueron mas altos
que los costos de la hipoteca haciendo inviable los desarrollos habitacionales, por su
desarticulacion de los entornos laboral y urbano.



Complementario a los puntos anteriores y desde la perspectiva gubernamental, y
contradiciendo la tesis de la retirada del Estado; los gobiernos asumieron un rol activo
impulsando el mercado: desregulando al sector, organizaron la demanda, financiaron la
produccién, facilitaron el re-apalancamiento del sistema desde el mercado bursatil,
adecuaron usos de suelo, e impulsaron reservas territoriales privadas, redujeron sus costos
legales y administrativos. Su proactividad fue al grado de que los municipios entraron en
competencia para atraer mayor inversidon inmobiliaria. Esta visién economicista redujo los
objetivos del sector a una grave simplificacion, se requeria de metas de produccion
maximas a fin de reducir el déficit cuantitativo, sin importar el costo social que esto implicé.

Desde la perspectiva de la demanda, en este periodo las capacidades institucionales para
la integracién social y funcional de sus habitantes a la vida urbana se vieron rebasadas
frente a la incesante produccién de vivienda. Esta situacidn se concentrd en los municipios
de menores ingresos, normalmente los mas pequefios, o aquellos donde se concentraron
la produccidon metropolitana de vivienda de interés social, en ambos casos el municipio se
enfrenta a una incapacidad de atender los servicios municipales que se requieren.

De esta manera la politica de vivienda ha producido enormes excedentes de vivienda que
no estan atendiendo al déficit nacional.

Obstdculos de orden juridico
Existe un conjunto de posibles cambios juridicos, administrativos e institucionales que es
necesario evaluar para dar un mejor tratamiento a las condiciones habitacionales intra-
metropolitanas y las peri-metropolitanas, a fin de atender el problema de la subutilizacidn
en sus diferentes vertientes.

Es necesario revisar los procesos juridicos en cuatro dmbitos: aquellos que conciernen al
proceso de urbanizacion, aquellos relativos a la produccidn de vivienda incluyendo su
habitabilidad y adquisicion total, los relacionados con la regulacién de la subutilizacién y
el abandono y finalmente, la gestién municipal de la vivienda condominal. Esto desde los
tres 6rdenes de gobierno y de acuerdo a nuestro analisis previo podemos ir observando
algunas tematica especificas.

1) Los procesos de aprobacion de licencias de urbanizacion.

2) Procesos de aprobacidn de licencias de vivienda y certificados de habitabilidad.
3) Observar los mecanismos legales para la preventa de vivienda.

4) Revisar los procesos de gestidon de areas condominales.

5) Analizar la regulacion para el desdoblamiento de vivienda.

6) Observar los instrumentos de certificacidon de la produccién de vivienda.

7) Revisar mecanismos de vinculacion emanados de la planeacién deliberativa.

Obstdculos en los modelos productivos

El modelo de produccién de vivienda impulsado durante estos 30 afios ha generado un
conjunto de practicas para el cumplimiento de las metas nacionales de produccién, sin
embargo, los costos sociales asociados han sido muy elevados. De manera que, se requiere
de una estrategia para entender las consecuencias de destinar recursos publicos e
inversion de los trabajadores en dreas de poca utilidad social. En este sentido se presentan



dos dreas de analisis. Por un lado el comportamiento tradicional en funcién del
patrimonialismo inmobiliario y en segundo lugar la l6gica del promotor inmobiliario.

En el mercado inmobiliario mexicano en general se observa frecuentemente la estrategia
de acaparar bienes inmuebles sin un fin propio de maximizacidn de beneficios, sino como
un recurso informal de ahorro, lo que algunos denominan “la préctica patrimonialista de
la vivienda”. Es facil entender esto en niveles de ingreso con amplias posibilidades de
ahorro; sin embargo, esto esta ocurriendo a nivel de la vivienda de interés social lo que
nos conduce a preguntarnos ¢cuales son las causas de la subutilizacién de vivienda popular
y de interés social?

El proceso de produccion de vivienda ha sido encabezado en los ultimos 30 afios por las
empresas inmobiliarias quienes han privilegiado la construccién de conjuntos
habitacionales en las periferias de las metrdpolis bajo el argumento de la dificultad

de conseguir suelo asequible para en consecuencia, producir vivienda de interés social.
Estos dos escenarios seran parte del diagndstico.

Los obstdculos representados por actores publicos y privados cuyos intereses y hdbitos
constituyen el campo institucional y organizacional dominante de los procesos.
La vivienda de interés social no se produce en una cantidad necesaria para mitigar el déficit
con las reglas basicas de mercado. Por esta razén requiere de acciones de politica publica
gue la incentiven.

En este sentido, el Gobierno mediante las instituciones promotoras de la vivienda
establece mecanismos de arreglo a la demanda y al mismo tiempo con el apoyo del
subsidio federal, fincan el funcionamiento de la promocién inmobiliaria. Dejando bajo la
responsabilidad de estos los aspectos de: suelo, financiamiento, urbanizacidn, produccién
de vivienda. Surgiendo una heterodoxa Politica Neoliberal en la que el subsidio y la libre
competencia establecen el control de mercado.

Esta politica de vivienda domind la producciéon durante las dos ultimas décadas. De la
misma manera, se impuso la idea de que el mercado es el mejor asignador de los recursos.
En este sentido el subsidio se justifica no por los bajos salarios sino por una falla del
mercado que es necesario corregir.

Asi pues, la intervencién del estado deberia cumplir dos metas: reducir el déficit de
vivienda y aportar inversién publica para el crecimiento econédmico nacional. Se trata de
una combinacidn entre el monetarismo asistencialista y el keynesianismo subsidiario
inductor del desarrollo.

En este sentido se hace necesario reconocer la importancia de la promocidn inmobiliaria
y al mismo tiempo sus limitaciones en términos de produccién urbana, al tiempo de
observar las alternativas de produccion con nuevos mecanismos de operacion.

Los obstdculos generados por factores que hacen emerger, en los actores transformadores
sesgos y conductas no esperadas o deseadas durante el proceso.

La inseguridad publica es un factor constante y no deseable en los conjuntos habitacionales
de vivienda de “interés social” asi como en los barrios centrales despoblados. Se trata de un



serio obstdaculo inhibidor de los procesos de ocupacion eficiente de la vivienda en las zonas
metropolitanas del pais. Asi como un obstaculo para el desarrollo de esta investigacion.

Por otro lado, ha sido complejo encontrar a alguna organizacién civil que en su enfoque
visualice el problema de la subutilizacidn, lo que tenemos son algunas acciones colectivas
entorno a la transmisiéon de metodologias de organizacidn de colectivos; otra mas
especializada en la producciéon de vivienda; y otras en funcién del analisis y la vida de los
barrios. Sera menester de esta investigacidn consolidar grupos civiles que impulsen la
solucidn de esta problematica.

4.2. Objetivos y metas

4.2.1. Objetivo general de incidencia.

Implementar una metodologia participativa y multicriterio en zonas metropolitanas, que
permita establecer diversas y particulares estrategias de incidencia en la reduccion de la
problematica de la subutilizacion de la vivienda popular y de interés social.

Se considera el caso de la Zona metropolitana de Guadalajara como un proyecto piloto.
Para en un tercer momento, extender la experiencia a otras zonas metropolitanas.

Especificos
1. Caracterizacion de la problematica de subutilizacion
Identificar los actores de la sub utilizacion de la vivienda.
Comprender en su complejidad, las dindmicas actorales (sociales,
institucionales, empresariales y académicas), asi como las alternativas de
solucidn.
Caracterizar las multiplicidad de formas de subutilizacién de la vivienda.

2. Mediante una evaluacién social multicriterio
Identificar y medir las diferentes formas de subutilizacién.
Identificar los comportamientos sociales que generan esta subutilizacién.
Identificar y evaluar las alternativas institucionales para su solucién.
Corroborar las consecuencias sociales de la subutilizacién.

3. Elaborar propuestas de politica publica
Descripcion de la agenda publica.
Descripcion de las lineas de accion.
Propuestas de modificacién regulatorias



Objetivos especificos de incidencia
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4.2.2. Objetivo general de investigacion.

Con el apoyo de sociedad civil — instituciones publicas- instituciones sociales, elaborar e
implementar una metodologia participativa y multicriterio aplicable en zonas
metropolitanas, que incida en la problematica de la subutilizacion de la vivienda popular
y de interés social.

Especificos

1. Disefiar una ruta de accién para el desarrollo de una red multiactoral que permita
sentar las bases conceptuales y epistémicas para la realizacion de una conferencia
sobre el problema de la subutilizacién de la vivienda.

2. Establecer un diagndstico sobre el estado que guarda la subutilizacidon de parque
habitacional en la zona Metropolitana de Guadalajara como proyecto piloto para
después desarrollar dos zonas metropolitanas mas en una tercera etapa.

3. Elaborar un analisis legislativo de la subutilizacion de la vivienda y de sus
alternativas de solucion.

4. Explicar las consecuencias sociales de dicha subutilizacién.

5. Describir de forma preliminar las consecuencias econdmicas de la subutilizacién de
la vivienda.
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4.2.3. Meta general de incidencia.
Elaborar en conjunto con las autoridades municipales instrumentos de accién publica que
permitan reducir la subutilizacién de vivienda.

Primera etapa
Reporte de incidencia para municipios (proyecto Centro y periferia
metropolitana).
Reporte de incidencia para vecinos.
Segunda etapa
Reporte de incidencia para municipios Metropolitanos.
Reporte de incidencia para vecinos.
Tercera etapa
Reporte de incidencia para municipios de dos zonas Metropolitanas (tercera
etapa).
Reporte de incidencia para vecinos.

De asumir las autoridades municipales y estatales las recomendaciones del proyecto,
eventualmente podriamos observar sensibles incrementos de las densidades urbanas y
de los niveles de deshabitacion.

4.2.4. Meta general de investigacion.

Elaborar en conjunto con la sociedad civil organizada y las asociaciones de vecinos
diversos instrumentos de accién publica que permitan reducir la subutilizacién de
vivienda acordes con las prioridades de atencién de la subutilizacion.

Primera etapa
1. Diagndstico del estado que guarda la subutilizacién de vivienda para los
municipios de Guadalajara (central) y Tlajomulco de Zuiiiga (Periférico).
2. Diagnéstico sobre la estructura y el funcionamiento legal sobre
subutilizacion de vivienda.

11



Gestion del territorio
Aspectos regulatorios
Alineacidn de politicas.
Ausencias

3. Establecer la Conferencia sobre subutilizacidn de vivienda en dos
municipios
4. Reporte especial sobre costos y consecuencias sociales de la subutilizacién
de la vivienda .
Entrevistas por tipologias subutilizacion de vivienda
Entrevista por tipo de actores.
Segunda etapay
Tercera etapa

4.2.5. Ubicacion geografica de las experiencias piloto.

El proyecto esta considerando un proceso de ampliacién con base en su avance cientifico
y programatico. En primera instancia el proyecto piloto considera a dos municipios de la
Zona Metropolitana de Guadalajara el municipio central (Guadalajara) y otro que tiene
rasgos de periferia en el area metropolitana de Guadalajara (Tlajomulco de Zuiiiga)

En la segunda etapa (alcance metropolitano), se prevé toda la zona metropolitana (10
municipios metropolitanos).

En la tercera etapa (etapa de replicabilidad) se buscara llevar la experiencia a otras 2
zonas metropolitanas del pais una de 500 mil habitantes y otra de mds de un millén de
habitantes.

4.2.6. Estrategia general de investigacion e incidencia (experiencias piloto).

La experiencia piloto se llevara a cabo en la Zona Metropolitana de Guadalajara
atendiendo el contexto en el que la mayoria de los participantes en el proyecto se
desarrolla. Sin embargo, los alcances del estudio pretenden trascender estas fronteras,
buscando una mayor incidencia. Por esta razén se tiene como objetivo a aquellas
metrépolis entre 500,000 y 9°999,999 habitantes, en donde se encuentra buena parte de
las zonas metropolitanas en México (35 de 74) y en las que se concentra la mayoria de la
poblacién asentada en metrépolis (58% de la poblacién en zonas metropolitanas). De
estas se seleccionard una de 500 a 999,999; otra de 1’000,000 a 1'499,000 y una mas de
1’500,00 a 9999,999.

Totales
Cantidad de | 100,000 - 500,000 - 1'000,000 - | 1'500,000 - | 10'000,000 Totales
municipios 499,999 999,999 1'499,999 9'999,999 0 mas
1 9 6 1 0 0 16
2 15 4 0 1 0 20
3a4 6 4 2 1 0 13
5a9 7 7 2 0 0 16
10a 19 1 1 1 3 0 6
20 o0 mas 1 0 1 1 3
38 23 6 6 1 74
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Totales

Cantidad de | 100,000 - 500,000 - 1'000,000 - | 1'500,000 - | 10'000,000 Totales
municipios 499,999 999,999 1'499,999 | 9'999,999 0 mas

1| 2,778,262 4,455,745 1,391,180 0 0| 8,625,187
2| 3,538,672 3,246,398 0| 1,768,193 0| 8,553,263
3a4| 1,629,586 3,485,602 | 2,203,856 | 1,840,710 0| 9,159,754
5a9| 2,158,479 5,493,438 | 2,665,835 0 010,317,752
10a19 457,159 540,273 1,143,041 | 11,779,870 013,920,343
20 o mas 0 671,447 0| 2,941,988 |20,892,724 | 24,506,159
10,562,158 17,892,903 7,403,912 18,330,761 20,892,724 75,082,458

4.3. Métodos para el cumplimiento de los objetivos y metas

La estrategia general se basa en una “Mesa de evaluaciéon multicriterio” la cual consiste
en una conferencia de didlogo entre quienes viven el problema desde las diferentes
opticas (habitantes, funcionarios publicos, empresarios urbanistas, constructores) y los
académicos.

De manera concreta se trata de poner al servicio de la Conferencia la generacién de
insumos y medios para deliberar entre los multiples saberes un problema tan complejo
como la subutilizacién de vivienda.

La primer etapa consiste en determinar con mucha precisidn cuales pueden ser los tipos
de problematicas que se presentan en las zonas metropolitanas, sus caracteristicas y sus
actores involucrados esto se realiza mediante un analisis estadistico histdrico que nos
muestre las dindmicas de ocupacién en el territorio.

La segunda fase consiste en la convocatoria a la conferencia, es decir de manera objetiva
son especialistas y habitantes de las tipologias detectadas a ellos se les presenta la
problemadtica y se les solicita establecer criterios de priorizacidon de problematicas sin
perder de vista la importancia de la incidencia.

A partir de ahi se desarrolla la segunda sesion de la conferencia la cual consiste en un

nutrido didlogo entre la investigacion y la conferencia. La generacidn de insumos es
constante provee de recursos para el didlogo y la busqueda de soluciones concretas.

Se priorizan los temas a tratar por capitulos, de manera que cada sesion de la conferencia
se plantea un objetivo muy preciso y con base en él se establecen rutas rutas criticas y
alternativas de solucion.

Los capitulos pueden avanzar paralelamente.

El proyecto considera que una vez afinada esta metodologia es replicable, y por lo tanto
se incrementara la escala y las areas de aplicacion.
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La primer etapa consiste en dos municipios uno central y otro periférico, la segunda;
etapa los 10 Municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara; y la tercera la
replicacion en dos Zonas Metropolitanas por tamaiio.

Métodos para incidencia por etapas y metas

La Conferencia se organizara en diversos capitulos de acuerdo a las tipologias que nos
arroje la cartografia y de acuerdo al analisis cualitativo de la subutilizacién, estos son los
principales temas hasta ahora detectados.

Abandono

Deshabitacion

Subocupacién
Desdoblamiento de vivienda
Gestion de condominios
Invasién a casas vacias
Sistema de preventas
Inseguridad y deshabitacion
Patrimonialismo
Deshabitacién y equipamiento
Deshabitacién y empleo
Deshabitacién y servicios publicos, o las que la Conferencia determine

De acuerdo a cada uno de estos capitulos se desarrollardn recomendaciones de
incidencia. Por supuesto es necesario aclarar que dada la naturaleza de los problemas se
requieren de mecanismos publicos de aprobacion, por lo que no se puede garantizar
resultados inminentes. Sin embargo, la apuesta es que al integrar en la Conferencia a los
funcionarios publicos y diversos actores, esto nos permite ir estableciendo en la “agenda
publica” sobre la problematica asi como los tipos de solucién. Se trata de una propuesta
de Accién Publica.

El indicador es el reporte por capitulo resultado del trabajo de la conferencia, y estos
mismos indicadores se replicara de acuerdo a las etapas del proyecto.

Cdémo ya se menciond las etapas estan en un proceso creciente en la escala geografica
hasta consolidar el modelo para Zonas Metropolitanas.

Métodos de investigacion, por etapas y metas
Se trata de una investigacidn accion de corte cualitativa con un gran soporte cuantitativo.

Se delimitara el universo de problemas de forma estadistica y cartografica y a partir de
este se determinaran los perfiles de los actores participantes para su participacién en la
conferencia, por tipo de participacion.

1. Enla primera sesién de la conferencia se acordara por consenso los capitulos y su
prioridad de acuerdo al objetivo de incidencia.

2. Las subsecuentes sesiones convocaran por capitulos a participantes de diversos
ambitos esto nos ayudard a desarrollar un ejercicio de evaluacién multicriterio. En
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este sentido, se plantea una problematica y se construye colectivamente en varias
sesiones la informacién y los resultados de la misma hasta llegar a alternativas de
solucién.

3. Cada capitulo determinard su objetivo, sus rutas de problematizacidn, y
establecera criterios y definiciones. Hasta llegar a alternativas de solucién.

4. Los cuerpos académicos alimentaran la discusion con informacién de acuerdo a los
requerimientos del tema.

5. Finalmente se establece un reporte con la descripcidon del objetivo, la ruta
planteada, los argumentos y el analisis desarrollado y las recomendaciones de
politica en sus diversas alternativas.

Una vez mas. Cémo ya se menciond las etapas estan de incremento de escala
geografica hasta consolidar el modelo para Zonas Metropolitanas.

Es necesario recordar una vez mas que la incidencia real depende de la capacidad
de incidir en la agenda publica, pero esa decisién se encuentra fuera de este
ambito de competencia.

Meétodos de inclusion e integracion de saberes y prdcticas, por etapas

La conferencia es el espacio por excelencia de la inclusidn social de saberes, practicas,
realidades diversas, y fundamentalmente un espacio de didlogo constructivo en torno a la
sub utilizacion de vivienda.

La delimitacién de los actores en general estd determinada por la propiedad de la
vivienda, ya sea: subutilizada, deshabitada o abandonada.

Un segundo grupo de actores esta determinado por quienes tienen la posibilidad de
adecuar una vivienda subutilizada o construir en una vivienda una segunda en
desdoblamiento.

Estrategias, acciones y actividades por etapas.
Etapa 1. Dos municipios
a) Diagnésticos

Delimitacién de tipologias de subutilizacién
Diagnéstico juridico
Diagnéstico de tipos de problemas
Analisis de campo, corroboracién del tipo de problemas
Entrevista a actores clave

b) Implementacién de la conferencia
Seleccion de perfiles para la conferencia.
Convocatoria a la conferencia
Seleccion de los capitulos de la conferencia
Inicio de los trabajo de la conferencia

c) Recomendaciones
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Reportes especializados para la incidencia (productos de investigacidon y de la
conferencia).
Reportes des investigacion

Etapa 2. Zona Metropolitana de Guadalajara
a) Diagndsticos
Delimitacién de tipologias de subutilizacién
Diagnéstico juridico
Diagnéstico de tipos de problemas
Analisis de campo, corroboracién del tipo de problemas
Entrevista a actores clave

b) Implementacién de la conferencia
Seleccion de perfiles para la conferencia.
Convocatoria a la conferencia
Seleccion de los capitulos de la conferencia
Inicio de los trabajo de la conferencia

c) Recomendaciones
Reportes especializados para la incidencia (productos de investigacion y de la
conferencia).
Reportes des investigacion

Etapa 3. dos Zonas Metropolitanas
a) Diagndsticos
Delimitacidn de tipologias de subutilizacidn
Diagndstico juridico
Diagndstico de tipos de problemas
Analisis de campo, corroboracién del tipo de problemas
Entrevista a actores clave

b) Implementacién de la conferencia
Seleccion de perfiles para la conferencia.
Convocatoria a la conferencia
Seleccion de los capitulos de la conferencia
Inicio de los trabajo de la conferencia

c) Recomendaciones
Reportes especializados para la incidencia (productos de investigacion y de la
conferencia).
Reportes des investigacion

4.4. Lineamientos generales de la estrategia de propagacion
El proyecto pretende establecer una plataforma en la que puedan participar multiples
actores; que integre a quienes normalmente no participan. Es un espacio de expresion de
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insumos y requerimientos para, deliberacién, integracién y eventualmente un espacio de
decision.

Adicionalmente, se prevé que puedan mostrar sus discursos a actores de la academia, del

sector publico y de la iniciativa privada. De esta forma se prevé que a través de la
deliberacion se logre atender el problema de forma transdisciplinar.

Esquema de propagacion

Etapa 3 - -
 Diagnostico

Dos Zonas | _
Metropolitanas : (Fl;onferer;ma
(Por definir) ropuesias
Etapa 2  Diagnoéstico

Zona Metropolitana * Conferencia
de Guadalajara Propuestas

Etapa 1 . Diagnéstico
Guadalajaray + Conferencia
Tlajumulco  « Propuestas

4.3. Cdlculo de las aportaciones esperadas en especie y en trabajo no remunerado de los
distintos miembros del colectivo

La aportacidn principal es la de la dedicacidn en tiempo de los participantes. Para los
investigadores se considera un 20% de la dedicacién y para los funcionarios un 10%.

Remuneraciones personal Mensual % Anual Proyecto Pp.

Investigadores con doctorado 36,000.00 20(86,400.00| 216,000.00| 4.00| 864,000.00

Investigadores con maestria 30,000.00 20(72,000.00| 180,000.00| 3.00| 540,000.00

Funcionarios publicos 30,000.00 10|36,000.00| 90,000.00| 4.00| 360,000.00
1,764,000.00

5. Desempefio colectivo de la investigacion incidencia

5.1. Propuesta de mecanismos internos para la reflexion, recuperacion, desarrollo de
prdcticas y mejora progresiva de la coordinacion de todos los integrantes del colectivo de
trabajo.

1. Se trabajara con sesiones semanales para todo el equipo de trabajo. Bajo un
principio avance y evaluacidn de objetivos y reasignacion de nuevas tareas.

2. Programacion de por lo menos 10 sesiones de la conferencia por capitulos. Se
estableceran dindmicas de trabajo y sesiones virtuales.
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Se programa una sesién plenaria para entrega de resultados

Verificacién en terreno de las tipologias de vivienda.

Se desarrollara el levantamiento de encuestas.

Bases de datos, mapas e informacién georeferenciada quedara bajo repositorio
libre.

oukw

5.2. Criterios e indicadores de evaluacién del desempero del equipo, el uso
de los recursos y los resultados alcanzados, coherente con los objetivos, metas,
base analitica y métodos planteados, ex ante, ex dure y ex post.

6. Anexo e informacion de soporte

Conferencia para la atencion a la subutilizacion de vivienda

Estrategia
: £ oti +  Organizar a la sociedad civil en
Definir la subutilizacién : E'ﬂ'b_"ff-f d'aﬂn'lﬁ'lm B It A2 corrania ..:gapmh.gmﬁ
de vivienda EUOLE E L evidencias dal problema. metrapalitana,
conferencia v Deliberar sobre la ausencia de +  Acciones plblicas para
informacidn y la pertinencia de impulsar procesos de
propuestas. desdoblamianto de vivienda en
Instalar una +  Definir estrategias de accién 20nas centrales.
conferencia +  Promover politicas de
intervencion en zonas
Ermniti g E:E";:ﬁ periféricas.
. isticas +  Emitir recomendaciones
recomendaciones de (Al ety s + Cartografia normativas.
politica especificos Esguemnas
interpretativos

La Subutilizacion de vivienda en Por lo menas 10 capitulos
la agenda publica (problematicas) de la confarencia
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